Collegio dei Revisori dei Conti
Universita per Stranieri di Perugia
Verbale n. 56/2017

Il giorno 30 giugno 2017, alle ore 10,00 in Roma si é riunito il Collegio dei Revisori dei Conti
dell’'Universita per Stranieri di Perugia, nominato con Decreto Rettorale n. 185 del 21.7.2015.
Il Collegio €, quindi, costituito da:
dott. Antonio Buccarelli, Presidente,
dott. Maria Adele Paolucci, componente effettivo designato dal Ministero dell’'Economia e
delle Finanze,
dott. Antonio Viola componente effettivo designato dal Ministero dell’lstruzione,
dell’Universita e della Ricerca.
Ordine del giorno della seduta: Variazioni Budget 2017

Viene proposta al Collegio una bozza per una variazione di Budget e relativa
documentazione da sottoporre all’approvazione del Consiglio di Amministrazione.

Sono state, quindi, apportate variazioni di bilancio illustrate in tredici punti
comportanti le seguenti variazioni:
1) variazione in aumento ricavi alla COAN A.R. 02.01.01 "Fondo Finanziamento Ordinario”
per euro 199.000,00 e dei costi alla voce COAN A.C.11.04.02 “Spese per progetti di d'Ateneo”
per il medesimo importo in ragione del d.m. n. 264 del 12.5.2017 a dell’'ammissione a
finanziamento degli Atenei per I'attuazione della Programmazione del sistema universitario
nel periodo 2016-2018.
2) variazione in aumento dei costi alla voce COAN A.C.01.04.02 "RICERCATORI tempo
det/Competenze fisse ed oneri connessi” pari a euro 39.100,00 (per un costo unitario annuo
comprensivo degli oneri a carico dell'amministrazione pari a euro 58.625,00) per I'assunzione
di un ricercatore a tempo determinato per la durata di 36 mesi con regime a tempo pieno a
valere sulle risorse stanziate dal Decreto Interministeriale 10.12.2015 n. 924 “Piano
reclutamento di ricercatori di tipo b”, come approvata con deliberazione n. 5 del C.d.A. del
3.5.2017.
3) variazione in aumento delle seguenti voci COAN: A.C.02.08.01 “Pulizia” per euro
30.000,00, A.C.02.08.03 "Manutenzione immobili” per euro 15.000,00, A.C.02.08.05 "Altre
spese di manutenzione e riparazioni” per euro 5.000,00, per complessivi euro 50.000,00 al
fine di procedere, nelle more della sottoscrizione di un nuovo contratto, ad una proroga

dell’attuale del servizio di pulizia e manutenzione degli immobili all'atto della conclusione



della convenzione “Facility Management 3" conseguente alla programmata
razionalizzazione dei costi prevista nel Bilancio di Previsione 2017.

4) variazione in aumento alla voce COAN A.C.02.10.04 “Adesione a consorzi, associazioni e
altre”, per complessivi euro 2.300,00 conseguente al maggior contributo dell’Ateneo rispetto
a quello previsto di 20.000,00, come deliberato nell’Assemblea Generale CRUI del 22.2.2017
e dell'adesione dell'Universita per Stranieri di Perugia alla Conferenza Nazionale degli
organismi di Parita delle Universita Italiane che comporta il pagamento di una quota annuale
pari a euro 300,00, non prevista in sede di predisposizione del bilancio di previsione.

5) variazione in aumento dei ricavi alla voce COAN A.R. 02.01.01 “Fondo Finanziamento
Ordinario” per euro 34.767,00 e dei costi alla voce COAN A.C. 01.04.01 “Docenti e ricercatori
tempo indet/Competenze fisse ed oneri connessi” di pari importo per effetto del d.m.
8.6.2015 n. 335 con cui si comunica |'assegnazione di risorse a favore dell’'Universita per
Stranieri di Perugia per “Incentivi per chiamate di docenti esterni all'ateneo, trasferimento di
ricercatori e per chiamate dirette ai sensi della legge 230/2005", da destinare per il 2017, con
futura deliberazione del C.d.A., nella misura della variazione indicata ed in regime di
cofinanziamento, all’assunzione di professori, ai sensi dell’art. 18 comma 4 della legge
240/2010, al trasferimento di ricercatori a tempo indeterminato, ai sensi dell'art. 3 legge
210/1998, ed all'assunzione di ricercatori di cui all'art. 18 comma 4 della legge 240/2010.

6) variazione in aumento alla voce COAN A.A.01.02.01 “Immobili e terreni” di euro
100.000,00 che andranno ad integrare la somma stanziata nell’anno 2016 sul Progetto
“VERIFICHE SISMICHE SUGLI IMMOBILI OPCM fondi MIUR" da destinare a compenso
professionale per dette attivita calcolato tenendo conto di quanto specificato nel d.m. del
17.6.2016 (pubblicato in G.U. n. 174 del 27.7.2016), come richiamato nella linea guida n. 1
dell’ANAC.

7) variazione in aumento delle voci di ricavo A.R.02.04.08 “Contributi da
contratti/accordi/convenzioni con altri soggetti” per euro 23.000,00 e A.R.02.04.02
“Contributi da contratti/accordi/convenzioni con altri Ministeri” per euro 12.000,00
conseguente all'approvazione di nuove proposte progettuali di cui alla nota del
Responsabile del Servizio Relazioni Internazionali, Erasmus e Mobilita del 7.6.2017.

8) variazione in aumento alle voci di ricavo e di costo A.R.02.04.01 “Contributi da
contratti/accordi/convenzioni con MIUR" per euro 1.130,00, A.R.02.04.03 “Contributi da
contratti/accordi/convenzioni con Unione Europea” per euro 18.029,00 e A.C.11.02.03
"Programma Erasmus +, KA1 e altre mobilita” per euro 19.159,00, come conseguenti
all'assegnazione del finanziamento all’Ateneo superiore di euro 18.029,00 rispetto alla

previsione nell'ambito della candidatura dell’'Universita per Stranieri di Perugia, per le attivita



dell'azione CHIAVE 1 anno 2017-2018 — Progetto n. 2017-1-1T02-KA103-035286, nonché per
effetto dell'attribuzione di risorse premiali per l'internazionalizzazione delle Universita
Italiane A.F. 2016 in misura superiore di euro 1.130,00 rispetto a quanto indicato in sede di
predisposizione del bilancio.

9) variazione in aumento dei ricavi e dei costi nelle sequenti voci COAN A.R.05.01.03 "Altri
proventi derivanti da attivita commerciale” per euro 3.000,00 e A.C.01.01.06 “Altre borse” per
euro 3.000,00, a seguito della sponsorizzazione da parte di ESRI s.p.a. del Corso di Digital
Mapping organizzato dal Centro Warredoc dall’'Universita per Stranieri di Perugia e che si e
tenuto nei giorni 4 e 5 maggio, integralmente utilizzata per coprire i costi relativi ai tirocini
retribuiti rivolti agli studenti che hanno realizzato le tre migliori Digital Map.

10) variazione in aumento e in diminuzione delle seguenti voci di ricavi e costi con risultato

di pareggio:
Aumento  Diminuzione
A.R.01.01.03 Tasse e certificazioni all'estero 14.560,00
A.R.02.04.04 Contributi da 6.200,00
contratti/accordi/convenzioni
con Organismi Esteri o
Internazionali
A.R.02.04.02 Contributi da 80.000,00
contratti/accordi/convenzioni
con altri Ministeri
A.C.01.07.02 Incentivazione impegno 3.840,00
didattico altro personale
dedicato alla didattica
A.C.02.04.01  Cancelleria e altro materiale di ~ 4.000,00
consumo
A.C.02.06.03  Spese Postali 1.720,00
A.C.02.06.10  Altre spese per servizi 5.000,00
A.C.11.01.04  Progetti particolari di ricerca 80.000,00
A.C.11.04.01  Spese per altri progetti su 6.200,00
contributi finalizzati
A.C.02.06.10  Altre spese per servizi 50.000,00
A.C.02.06.01  Prestazioni fornite da terzi 50.000,00

per effetto di ricavi maggiori rispetto a quelli previsti nelle attivita del Centro per la

Valutazione e le Certificazioni Linguistiche ed aumento delle relative voci di costo dovuto



all'incremento del numero dei candidati all'esame CELI e conseguente maggior spesa per
prestazioni fornite da terzi di cui alla pubblicazione dell’avviso di selezione pubblica (di cui
al D.R. rep. n. 195/2017), per titoli e prova, per la correzione degli elaborati celi, che quantifica
in euro 50.000,00 la somma prevista per la remunerazione dei correttori.

11) variazione in aumento alla voce COAN A.C. 01.01.06 “Altre borse” per euro 10.539,00 per
effetto del recupero e della riassegnazione (con d.m. n. 552 del 6.7.2016, art. 2 comma 2)
delle risorse non utilizzate ai sensi del dm. n. 1044 del 17.12.2013, con destinazione entro il
31.12.2018 a tirocini curriculari, a valere sull'importo di cui al comma 1 lettere a) e ).

12) variazione in aumento alla voce di costo A.C.02.01.07 “Collaborazioni coordinate e
continuative/Competenze fisse ed oneri connessi” per euro 225.000,00 per il reclutamento
fino a un massimo di n. 25 unita di personale esterno da impiegare nello svolgimento delle
attivita previste nei Corsi di Lingua e Cultura Italiana, nei Corsi Speciali, nei Corsi Marco Polo
e Turandot, e nei Corsi su Committenza fino al 31.12.2017, attingendo alla graduatoria
approvata con D.D.G. n. 318 del 4.11.2016, al fine di migliorare la qualita della didattica dei
corsi di lingua e cultura italiana organizzando classi composte da un massimo di 20 studenti
e con finanziamento proveniente dalle tasse di iscrizione degli studenti stranieri partecipanti.
13) variazione in aumento alla voce COAN A.R.02.01.01 “Fondo Finanziamento Ordinario”
per euro 291.939,00 quale correzione al rialzo, e comunque secondo criteri estremamente
prudenziali, della imputazione alla predetta voce di entrata delle quote variabili di FFO la cui
assegnazione definitiva a valere sull'anno 2016 (come stabilite nel d.m. 998 del 29.12.2016
pubblicato successivamente all’approvazione del Bilancio di Previsione 2017) e stata
nettamente superiore all’atteso ed al preventivato per effetto delle maggiori assegnazioni
della quota premiale.

All'esito:

- l'insieme delle variazioni nella parte RICAVI del Budget economico 2017 é pari
complessivamente ad euro 683.625,00 in aumento.

- l'insieme delle variazioni nella parte COSTI del Budget economico 2017 e pari
complessivamente ad euro 733.625,00 in aumento ed euro 50.000,00 in
diminuzione.

Il Collegio, quanto alla proposta variazione di cui al punto 12 conviene sul fatto che
la spesa per i contratti di insegnamento e finalizzata al sensibile miglioramento ed alla
valorizzazione della didattica nei corsi linguistici e che tali corsi rientrano, insieme all'attivita
universitaria e alla certificazione linguistica, nelle attivita istituzionale dell'Ateneo,
rappresentando, anzi, la specificita per cui I'Universita per Stranieri di Perugia e riconosciuta

come istituzione a ordinamento speciale. In ragione di cio, ed in mancanza di una normativa



ad hoc che abiliti la stipula di tali contratti a tempo determinato come quella di cui all'art. 23
(Contratti per attivita di insegnamento) della legge 240/2010 in base alla quale gli Atenei
"...possono stipulare contratti della durata di un anno accademico e rinnovabili annualmente
per un periodo massimo di cinque anni, a titolo gratuito o oneroso, per attivita di
insegnamento al fine di avvalersi della collaborazione di esperti di alta qualificazione in
possesso di un significativo curriculum scientifico o professionale, che siano dipendenti da altre
amministrazioni, enti o imprese, ovvero titolari di pensione, ovvero lavoratori autonomi in
possesso di un reddito annuo non inferiore a 40.000 euro lordi", € da ritenersi che a questa
norma possa farsi riferimento per colmare una evidente lacuna nella disciplina della
autorizzazione e stipula di contratti di insegnamento a tempo determinato per dette finalita
speciali.

In caso contrario, dovendosi applicare il generale limite del 50% della spesa sostenuta
per le stesse finalita nell'anno 2009 (che per I'Ateneo stabilirebbe una soglia di circa 11 mila
euro), tali incarichi non potrebbero essere autorizzati tout court, né i relativi contratti
stipulati, con pregiudizio di una attivita istituzionale in evidente rilancio, oltre che
fondamentale per I'acquisizione di risorse proprie da parte dell'Universita.

Per altro verso, proprio la natura e lo scopo di tali contratti di insegnamento non
consente di considerare tale ipotesi tra quelle regolate dall’art. 1, comma 188, della legge
266/2005 in base al quale “...per gli enti di ricerca, ...nonché per le universita e le scuole
superiori ad ordinamento speciale..., sono fatte comunque salve le assunzioni a tempo
determinato e la stipula di contratti di collaborazione coordinata e continuativa per
l'attuazione di progetti di ricerca e di innovazione tecnologica anche finanziati con le risorse
premiali di cui all'articolo 4, comma 2, del decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213".

Tale disposizione e stata sostituita dall'art. 9, comma 16-quinquies, della legge n. 99
del 2013, essendo, nella precedente versione, autorizzatele le Universita ad avvalersi di
personale a tempo determinato per il miglioramento dei servizi anche didattici per gli
studenti a condizione che la spesa conseguente non gravasse sull'FFO.

Tutto cio premesso e considerato, il Collegio ritiene che tale ultima condizione, pure
espunta dal testo della norma richiamata, sia ancora da tenere in considerazione tanto
all'atto delle previsioni di bilancio, che al momento del reperimento della copertura e
dell'autorizzazione di spesa delle suddette iniziative, e, pertanto, si prende atto che
I'aumento dei costi (peraltro, eventuale) previsto al punto 12 non sara coperto con il Fondo
di finanziamento ordinario (bensi con gli introiti derivanti dalle iscrizioni degli studenti
stranieri partecipanti ai corsi volta per volta attivati) e che, in sostanza, non v'e alcun

collegamento diretto tra la variazione di cui al predetto punto e quella, di cui al punto 13, di



aumento ricavi "FFO" rispetto alla previsione del bilancio 2017. Variazione, quest'ultima, che
risulta ampiamente motivata dal riconoscimento in sede di VQR (con effetto triennale) del
buon andamento dell’attivita istituzionale universitaria.

Verificata, quindi, la complessiva corrispondenza costi/ricavi, il Collegio esprime
parere favorevole alle variazioni proposte.

Non avendo altro da esaminare il Collegio chiude il presente verbale alle ore 13.00
del 30 giugno 2017.

Dott. Antonio Buccarelli

Dott.ssa Maria Adele Paolucci

Dott. Antonio Viola

Collegio dei revisori dei conti
dell’Universita per Stranieri di Perugia
attestazione di conformita
Si attesta che il verbale 56/2017 del 30 giugno 2017 & conforme alla copia autentica che viene digitalizzata in
estensione .pdf e trasmessa con in calce la presente attestazione di conformita, firmata digitalmente dal
presidente Antonio Buccarelli.
Roma, 3 luglio 2017

il presidente del Collegio dei revisori dei conti



